
 

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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คํานํา 

 ในทุกๆ องคกร ยอมไมตองการใหการปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ         

ไมว าดานใด ดังนั ้น งานนิต ิการ จึงไดจ ัดทําการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ            

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขึ ้น โดยมีว ัตถุประสงคเพื ่อทําการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต              

และประพฤติมิชอบ ในป พ.ศ. ๒๕๖๖ ครอบคลุมงานทุก ๆ ดาน อันนํามาซึ่งความมั่นใจวาการดําเนินงาน   

ตาง ๆ ตามอํานาจหนาที่และภารกิจของเทศบาลตําบลโพธิ์ทอง จะเปนไปตามวัตถุประสงคที ่กําหนดไว       

อยางม ีประสิทธ ิภาพและมีประสิทธ ิผล โดยหว ังเปนอยางย ิ ่งว าการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต                

และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร และพนักงาน

เทศบาล ในการปฏิบัติงานและถือปฏิบัติในปตอไป 
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สารบัญ 

                               หนา 

คำนำ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖           ๑ 

นิยามของคําวาความเสี่ยงการทุจริต                ๑ 

ความหมายของการทุจริต                  ๑ - ๒ 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยง                ๒ 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง                 ๒ 

การระบุความเสี่ยง                  ๒ 

การตอบสนองความเสี่ยง                  ๓ - ๕ 

การติดตามและทบทวน                  ๖ 

การสื่อสารและการรายงาน                 ๖ 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีและมาตรการจัดการความเสี่ยง    ๗ - ๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื ่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริต

แหงชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ที่เสนอใหรัฐบาล  

ประกาศให ป ๒๕๖๐ เปนปแหงการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการตอตาน

การรับสินบนทุกรูปแบบ ตามที ่ส ํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ     

(สํานักงาน ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ไดมอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท.       

ในฐานะฝายเลขานุการ คตช. เปนหนวยงานหลัก ในการขับเคลื ่อนนโยบายและมาตรการตอต าน               

การทุจริตคอรรัปชัน ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

 เทศบาลตําบลโพธิ์ทองไดนําประเภทความเสี่ยงการทุจริตจาก “คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง 

FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ท่ีกําหนดประเภทความเสี่ยงไว ๓ ดาน ดังนี ้

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ มาใชเปนแนวทางในการประเมินความเสี ่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส             

ในการดาํเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

นิยามของคําวาความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ      

หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

(อางอิงจาก : คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต” 

(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงาน ป.ป.ท.) 

ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ “ทุจริตในภาครัฐ 

หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละ

เวนการ ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตําแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดท่ี

อาจทําใหผูอ่ืน เชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น  



๒ 

หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม      

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียง 

เพื ่อใหเทศบาลตําบลโพธิ ์ทอง มีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี ่ยงตอ                

การปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตตอการปฏิบัติหนาท่ี 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียง 

เทศบาลตําบลโพธิ์ทอง นําประเภทความเสี่ยงการทุจริตจากคูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD 

RISK-ASSESSMENTS” มาใชเปนกรอบการประเมินความเสี่ยงของเทศบาลตําบลอุดมธรรม ๓ ดาน ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

 



๓ 

 

 
 

เปนการนําความเสี ่ยงและปจจัยเสี ่ยงที ่ระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ที ่จะเกิดขึ ้นเหตุการณ        

ความเสี ่ยงตาง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impact)             

จากความเสี่ยง เพื่อใหทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวยใหสามารถ

วางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณกําลังคนหรือเวลาที่มีจํากัด โดยอาศัยเกณฑ 

มาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 ๑. พิจารณาโอกาส ความถี ่ ในการเก ิดเหตุการณตาง ๆ (Likelihood) ว ามีโอกาสความถี ่ ท่ี               

จะเกิดข้ึนนั้นมาก นอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

 ๒. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ

รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 

การตอบสนองความเส่ียง 

การตอบสนองความเสี่ยงคือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน    

โดยผูบริหารควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงแตละวิธี 

ตัวอยางวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 

  ๑. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไมดําเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง      

และหนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได หนวยงานอาจพิจารณาไมดําเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ 

 



๔ 

 ๒. การลดโอกาสของความเสี่ยง เชน ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตดานการเงิน โดยการวาง

ระบบการ ควบคุมภายใน ไดแก แบงแยกหนาท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เปนตน 

 ๓. การลดผลกรทบความเสี่ยง เชน การทําประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยงทางการเงิน 

(Hedging Instruments) เปนตน 

 ๔. การโอนความเสี่ยง หนวยงานอาจเลือกใชวิธีการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ีหนวยงานเห็นวา

ควร ดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากัดที่ไมสามารถดําเนินการเองไดหรือไม

สามารถบริหารความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดําเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทน       

ไปดวย (Public Private Partnership : PPP) เปนตน 

 ๕. ยอมรับความเสี่ยง หนวยงานอาจเลือกใชวิธีการการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หนวยงาน

เห็นวาควร ดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากัดที่ไมสามารถดําเนินการเองได

หรือไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดําเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยง          

และผลตอบแทนไปดวย (Public Private Partnership :PPP) เปนตน 

 ๖. ใชมาตรการเฝาระวัง หนวยงานตองกําหนดขอมูลที ่ต องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห           

การแจงเตือนและการดําเนินการเมื่อเหตุการณเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเขื่อนมากเนื่องจาก

ปริมาณน้ำฝน 

 ๗. การทําแผนฉุกเฉิน การจัดทําแผนฉุกเฉินเปนการระบุขั ้นตอนเมื่อเกิดหตุการณความเสี่ยงข้ึน       

โดยตองระบุ บุคคลและวิธีการดําเนินการที่ชัดเจน เชน ความเสี่ยงกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาสถานท่ี

ทํางานได 

 ๘. การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นสงผลกระทบเชิงบวก

กับองคกร รวมถึงแผนการดําเนินงานเม่ือเหตุการณเกิดข้ึน 

 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบดวย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 

 เม ื ่อพิจารณาโอกาสความถี ่ท ี ่จะเก ิดเหตุการณความเส ี ่ยง (Likelihood) และความร ุนแรง               

ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ

เกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงวากอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะหหาระดับ

ความเสี่ยงของเหตุการณหรือกิจกรรมนั้น ๆ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood X 

Impact) ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพื้นที่เปน ๔ สวน 

ซ่ึงใช เกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 



๕ 

 ๑. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการ

ควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

 ๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เปนระดับ

คะแนนท่ียอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

 ๓. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ – ๑๖ คะแนน จะตองมีแผนลดความเสี่ยง 

เพ่ือใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 ๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน จะตองมีแผน     

ลดความเสี่ยงและประเมินซ้ำหรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

 

 
 

 

 

 

 

 



๖ 

การตดิตามและทบทวน 

 การติดตามและทบทวนเปนกระบวนการท่ีใหความเชื่อม่ันวาการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีอยูยังคง            

มีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวน

เปนกระบวนการที ่เกิดขึ ้นสม่ำเสมอ ปจจัยที ่ทําใหหนวยงานตองทบทวนการบริหารจัดการความเสี ่ยง        

ไดแก การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญซึ่งเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดําเนินงานไมเปนไปตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว 

 การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องหรือเปนระยะ

ซึ่งควรดําเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององคกร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การส่ือสารและการรายงาน 

 การสื่อสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหาร

จัดการความเสี ่ยง การสื ่อสารเปนการใหและรับขอมูล (Two-way Communication) หนวยงานควรมี

ชองทางการสื่อสารทั้ง ภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสารแบบจากผูบริหารไปยัง

ผูใตบังคับบัญชา (Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงานยอย

ภายใน (Across Division) 

 หนวยงานควรกําหนดบุคคลที่ควรไดรับขอมูลประเภทของขอมูลที่ควรไดรับความถ่ีของการรายงาน

รูปแบบ และวิธีการรายงาน เพื่อใหผูกํากับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารสนเทศที่ถูกตอง 

ครบถวน เก่ียวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 

 การสื ่อสารและรายงานตอผู กํากับดูแลเปนการสื ่อสารและการรายงานความเสี ่ยงในภาพรวม         

ขององคกร เพื ่อสนับสนุนหนาที ่ของผู กํากับดูแลในการกํากับการบริหารความเสี ่ยงของฝายบริหาร             

โดยหนวยงานอาจพิจารณากําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพื่อติดตามขอมูลความเสี่ยง    

และการรายงานเม่ือระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

  

 

 

 

 

 

 

 



๗ 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

 

มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

๑ การนำทรัพยสินของทางเทศบาลฯ ไมวาจะเปนทรัพยสนิ

คงรูปหรือทรัพยสินสิ ้นเปลือง ไปใชเพื ่อประโยชน      

สวนตน 

- ในการประชุมประจําเดือนเนนยำ้บทลงโทษท่ีจะ

เกิดข้ึนเพ่ือ สรางความตระหนักถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนหาก

มีการกระทำความผิด 

- เน นย ้ำและประชาสัมพันธ กฎหมาย ขอบังคับ        

ท่ีเก่ียวของและสถานโทษ 

- จัดทําประกาศมาตรการเพ่ือมาควบคุมดานบุคลากร 

เพ่ือปองปรามบุคลากร ดังน้ี 

(๑). มาตรการในการ จดัการเรื่องรองเรียนการทุจริต

ประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 

(๒).การอบรมคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ

หนาท่ี 

 

๒ การออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร    

หรือรื้อถอนอาคาร 

 

- จัดทำคูมือการปฏิบัติงานทั้งของเจาหนาท่ีเพื ่อใช

เปนกรอบในการปฏิบัติงาน 

- จัดทำแผนภูม ิข ั ้นตอนการดำเนินงานในแตละ

ขั้นตอนของกอง ไวบริเวณดานหนาอาคารสำนักงาน

เพ ื ่อให ประชาชนทราบข ั ้นตอนการทำงานของ

เจาหนาท่ี 

๓ การจัดซื ้อ จัดจาง สั่งซื ้อวัสดุสํานักงานจํานวนหลาย

รายการพรอม ๆ กันแตผูรับจางสงมอบของหลายครั้ง

อาจกอใหเกิดความสับสนในการตรวจนับจํานวนและ

เมื ่อพบวาจํานวนสิ ่งของไมครบอาจมีการขอรับเปน    

สิ่งอ่ืน เพ่ือประโยชนสวนตน 

 

- การเนนย้ำ กำชับคณะกรรมการตรวจรับใหปฎิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของอยาง

เครงครดั    

- การออกคําสั่งเทศบาลฯ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ ตองสอดคลองสมัพันธในความรู 

ความสามารถกับเรื่องท่ีแตงตั้ง 

๔ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน         

คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

๔.มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่อง 

รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 

จร ิยธรรม กิจกรรมใหความร ู  เก ี ่ยวก ับระเบ ียบ

กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและกิจกรรมให

ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ินใหกับ 

ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีใน

หนวยงาน 



๘ 

ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ที่ มาตรการปองกันความเสีย่ง ผลประโยชนทับซอน 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 
สถานะความเสี่ยง 

ต่ำ ปาน

กลาง 

สูง สูงมาก 

๑-๕ ๖ - ๑๐ ๑๑-๑๗ ๑๗-๒๕ 

๑ มาตรการสรางจิตสำนึกดานคุณธรรมและดานวินัย  

ในการใช รักษา ทรัพยสนิของทางราชการ 

- ในการประชุมประจําเดือนเนนย้ำบทลงโทษที ่จะ

เกิดขึ้นเพื่อ สรางความตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นหาก

มีการกระทำความผิด 

- เนนย้ำและประชาสัมพันธกฎหมาย ขอบังคับที่

เกี่ยวของและสถานโทษ 

- จัดทําประกาศมาตรการเพื่อมาควบคุมดานบคุลากร

เพื่อปองปรามบุคลากร ดังนี้ 

(๑). มาตรการในการ จัดการเรื่องรองเรียนการทจุริต

ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ 

(๒).การอบรมคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ

หนาที่ 

ก า รน ำ ท ร ั พ ย  ส ิ น ข อ ง ท า ง  

เทศบาลฯ ไมวาจะเปนทรัพยสิน

คงรูปหรือทรัพยสินสิ ้นเปลือง   

ไปใชเพื่อประโยชนสวนตน 

  
(๖) 

  

๒ มาตรการกำกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี

ใหเปนไปตามกฎหมาย 

- จัดทำคูมือการปฏบัิติงานท้ังของเจาหนาท่ี

เพ่ือใชเปนกรอบในการปฏิบัติงาน 

- จัดทำแผนภูมิข ั ้นตอนการดำเนินงานใน     

แตละขั ้นตอนของกอง ไวบริเวณดานหนา

อาคารสำนักงานเพื ่อให ประชาชนทราบ

ข้ันตอนการทำงานของเจาหนาท่ี 

การออกใบอนุญาตกอสราง

อาคาร ด ัดแปลงอาคาร    

หรือรื้อถอนอาคาร 

 
(๓) 

   

๓ มาตรการสงเสริมความโปรงใส สุจริต และ

คุมคาในการจัดซ้ือจัดจาง 

- การออกคําส ั ่งเทศบาลฯ เร ื ่อง แต งตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตองสอดคลอง

สัมพันธในความรู  ความสามารถกับเรื ่องท่ี

แตงตั้ง 
- การเนนย้ำ กำชับคณะกรรมการตรวจรบัให

ปฎิบ ัต ิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ         

ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

การจัดซื้อ จัดจาง สั่งซื้อ

วัสดุสาํนักงานจํานวนหลาย

รายการพรอม ๆ กันแตผู

รับจางสงมอบของหลายครั้ง

อาจกอใหเกิดความสับสนใน

การตรวจนับจํานวนและ

เมื่อพบวาจํานวนสิ่งของไม

ครบอาจมีการขอรับเปน    

สิ่งอ่ืน เพ่ือประโยชนสวนตน 

 
(๑) 

   

 

 

 



๙ 

 

ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที่ มาตรการปองกันความเสีย่ง ผลประโยชนทับซอน 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ 
สถานะความเสี่ยง 

ต่ำ ปาน

กลาง 

สูง สูงมาก 

๑-๕ ๖ - ๑๐ ๑๑-๑๗ ๑๗-๒๕ 

๔ มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับ

เร ื ่องร องเร ียนเก ี ่ยวก ับการทุจร ิตของ

หนวยงาน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 

จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ

กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ

กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวน

ทองถ่ินใหกับ 

ผู บริหารทองถิ ่น สมาชิกสภาทองถิ ่น และ

เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ

เปนเท็จ เชน คาเชาบาน         

คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คา

เชาท่ีพัก 

 
(๒) 

   

 

ระดับความเสี่ยง 

๑. ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยท่ัวไปความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวา

เปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ี

มีอยูในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เปนระดับคะแนนท่ี

ยอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ – ๑๖ คะแนน จะตองมีแผนลดความเสี่ยง เพ่ือให

ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน จะตองมีแผนลดความเสี่ยง

และประเมินซ้ำหรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะความเสี่ยงปานกลาง) ความเห็นเพ่ิมเติม 

การนำทรัพยสินของทางเทศบาลฯ ไมวาจะเปนทรัพยสิน   

คงรูปหรือทรัพยสินสิ้นเปลือง ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

จัดทำคูมือ/ระเบียบ/ขอปฏิบัติการยืมหรือการเบกิน้ำมนัไป

ใชในงานตาง ๆ 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะความเสี่ยงต่ำ) ความเห็นเพ่ิมเติม 

การออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือ     

รื้อถอนอาคาร ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

การจัดซื้อ จัดจาง สั่งซื้อวัสดุสํานักงานจํานวนหลายรายการ

พรอม ๆ กัน 

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

เบ ิกเง ินราชการตามส ิทธ ิ เป นเท ็จ เช น ค าเช าบ าน             

คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

ใหเฝาระวังอยางตอเน่ือง 

ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยง 

ต่ำ 

๑ - ๕ คะแนน 

ปานกลาง 

๖ - ๑๐ คะแนน 

สูง 

๑๑ – ๑๖ คะแนน 

สูงมาก 

๑๗ – ๒๕ คะแนน 

๑  ก า ร น ำ ท ร ั พ ย  ส ิ น ข อ ง ท า ง    

เทศบาลฯ ไมวาจะเปนทรัพยสิน

คงรูปหรือทรัพยสินสิ้นเปลือง ไป

ใชเพื่อประโยชนสวนตน (๖) 

  

๒ ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุ ญ า ต

กอสรางอาคาร ดัดแปลง

อาคารหรือรื้อถอนอาคาร 

(๓) 

   

๓ การจัดซื้อ จัดจาง สั ่งซ้ือ

ว ัสด ุส ํ าน ักงานจ ํานวน

หลายรายการพรอม ๆ (๑) 

   

๔ เบิกเงินราชการตามสิทธิ

เปนเท็จ เชน คาเชาบาน         

คาเบี ้ยเลี ้ยง คาพาหนะ   

คาเชาที่พัก (๒) 

   

 

 

 



๑๑ 

ตารางผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติเทศบาลตำบลโพธ์ิทอง 

ช่ือแผนบริหารจดัการความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเสี่ยง การนำทรัพยสินของทางเทศบาลฯ ไมวาจะเปนทรัพยสินคงรูปหรือทรัพยสินสิ้นเปลือง 

ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน  

สถานะของการดำเนินการ 

จัดการความเสีย่ง 

� ยังไมไดดำเนินการ  

� เฝาระวัง และติดตามตอเน่ือง  

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

� ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

� เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

..................................................................................................... 

.....................................................................................................  

โอกาส/ความเสี่ยง 

 

 
 

การออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคาร 

การจัดซื้อ จัดจาง สั่งซื้อวัสดสุํานักงานจํานวนหลายรายการพรอม ๆ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

สถานะของการดำเนินการ 

จัดการความเสีย่ง 

� ยังไมไดดำเนินการ  

 เฝาระวัง และตดิตามตอเน่ือง  

� เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

� ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

� เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

..................................................................................................... 

..................................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน 
สถานะความเสี ่ยงการทุจร ิตขององคการบริหารสวนตำบลโพธิ ์ทอง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

  ๑. สถานะความเสี่ยงปานกลางเปนระดับคะแนนที่ยอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมี

แผนควบคุมความเสี่ยง  

     - จัดทำคูมือ/ระเบียบ/ขอปฏิบัติการยืมหรือการเบิกน้ำมันไปใชในงานตาง ๆ  

  ๒. สถานะความเสี่ยงต่ำโดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมี

นัยสําคัญตอการดําเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนน้ันสามารถยอมรบัไดภายใตการควบคมุ

ท่ีมีอยูในปจจุบัน  

      - เฝาระวังและติดตามอยางตอเน่ือง 

 



๑๒ 

จากการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่และมาตรการการจัดการความเสี่ยง 

ขางตน พบวาไมเคยปรากฏขอมูล หรือการรองเร ียนในเร ื ่องดังกลาวแตประการใด เปนเพียงการ          

ประมาณการวา อาจจะเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นในอนาคต เทศบาลตําบลโพธิ์ทองเล็งเห็นความสําคัญ         

ในเรื ่องดังกลาว จึงไดทําการจัดทํามาตรการตาง ๆ เพื ่อเปนการปองปรามบุคลากรของเทศบาลฯ ข้ึน           

อันเปนการไมประมาท และเพื่อสรางความ ตระหนักรูในบทบาทของบุคลากร และสรางจิตสํานึกที่ดีตาม

ประมวลจริยธรรมท่ีพึงปฏิบตัิ 

 

_______________________ 


